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2. COMPOSICION DE LA CATEDRA:

Docente

E-mail

RAGAGLIA JORGE ragaglia@gmail.com

3. EJE/AREA EN QUE SE ENCUENTRA LA MATERIA/SEMINARIO DENTRO DE LA
CARRERA:

4. FUNDAMENTACION DE LA MATERIA/SEMINARIO EN LA CARRERA:
NECESIDAD DEL CONOCIMIENTO DEL MARCO LEGAL-INSTITUCIONAL

RELATIVO A LA PROTECCION DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES EN
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EN EL CONTEXTO DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO.




OBJETIVOS DE LA MATERIA:

- Introducir los conceptos basicos del desarrollo sustentable, asi como la relacién entre el marco
legal-institucional y la gestion ambiental

- Analizar los aspectos centrales de los marcos normativos de presupuestos minimos en materia
ambiental y de recursos naturales vigentes.

- Comprender el modo de distribucion de competencias en materia de ambiental en la
organizacion federal de la Republica Argentina.

- Comprender las interrelaciones existentes entre el derecho y las restantes disciplinas que
intervienen en la gestion ambiental y el desarrollo de politicas pablicas vinculadas a la misma.

- Identificar las fuentes de las cuales obtener la informacion legal apropiada para la resolucion
de diferentes situaciones ambientales.

- Impulsar una reflexion sistematica acerca de la utilidad, sentido y alcance juridico de las
distintas herramientas de politica y gestion ambiental.

- Brindar herramientas de analisis que ayuden a comprender la importancia del rol de la
sociedad en la promocién y proteccion del medio ambiente, identificando los distintos
mecanismos de participacion ciudadana.

ASIGNACION HORARIA: (discriminar carga horaria tedrica y practica para carreras que acreditan
ante CONEAU)

Teodrica Practica Total

Carga horaria 72 0 0

7. UNIDADES TEMATICAS, CONTENIDOS, BIBLIOGRAFIA BASICA POR UNIDAD

TEMATICA:

Unidad 1 — Derecho y Ambiente

Origen y evolucién del derecho ambiental. Derecho Internacional. Antecedentes
internacionales: El club de Roma, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano de
Estocolmo, Informe Bruntland, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente de
Rio de Janeiro, Cumbre Mundial de Johannesburgo. El concepto de desarrollo sustentable. Su
evolucion, contenido y recepcion normativa. Aproximacion al derecho ambiental.
Caracteristicas. Derecho y Politica Ambiental Internacional: Nociones béasicas sobre derecho
publico internacional. Principios y normas generales internacionales sobre ambiente. Contenido
y status legal. Nociones basicas sobre los principales regimenes ambientales internacionales.
Bibliografia:

Manual de Recursos Naturales y Derecho Ambiental (Leila Devia-Beatriz Krom-Silvia Nonna)
Editorial Estudio - 2019

Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972

Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992

Unidad 2 — La Constitucion Argentina y el Medio Ambiente. Distribucion de
Competencias Ambientales.

Origen y evolucion del derecho ambiental en Argentina. Consideraciones del sistema federal
argentino. El derecho ambiental en la Constitucion Nacional. Art. 41. Recepcion de la cuestion
ambiental en las Constituciones Provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires. Dominio y
jurisdiccion de los recursos naturales. El articulo 124 de la C.N. La competencia ambiental en la
Constitucion Nacional. Relacion art. 41 e incisos del art. 75 CN. Deslinde de competencias entre




los distintos niveles de gobierno. El rol de los municipios en la politica ambiental. Autonomia y
autarquia. Art. 5y 123 C.N. Régimen de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Bibliografia:

Manual de Recursos Naturales y Derecho Ambiental (Leila Devia-Beatriz Krom-Silvia Nonna)
Editorial Estudio - 2019

La Constitucion de los argentinos. Analisis y comentario de su texto luego de la reforma de
1994 (José M. Onaindia, Daniel A. Sabsay) Errepar — 2000

Coordinacion y armonizacion de las normas ambientales en la Republica Argentina (Daniel
Sabsay — M.E. di Paola) Revista de Derecho de Darios 2008-3, Ed. Rubinzal-Culzoni, 2009.
Unidad 3 - La Ley General del Ambiente.

Los presupuestos minimos de proteccion ambiental: Ley General del Ambiente (25.675)
Principios de politica ambiental. Ambito de aplicacion. Normas complementarias de las
provincias y los municipios. Problemas de interjurisdiccionalidad. Distribucion de
Competencias en la Ley General del Ambiente. El Sistema Federal Ambiental. Relacion entre
Ley General del Ambiente y las leyes sectoriales. Ley 25.612 de Gestion Integral de Residuos
Industriales y de Actividades de Servicios; Ley 25.670 de Presupuestos Minimos para la
Gestion y Eliminacion de los PCBs, Ley 25.688 de Régimen de Gestion Ambiental de Aguas,
Ley de Acceso a la Informacion Padblica Ambiental, Ley 25.916 de Gestion de Residuos
Domiciliarios, Ley de Presupuestos Minimos para la Proteccion de los Bosques Nativos 26.331,
Ley de Glaciares 26.639.

Bibliografia:

Manual de Recursos Naturales y Derecho Ambiental (Leila Devia-Beatriz Krom-Silvia Nonna)
Editorial Estudio - 2019

Coordinacion y armonizacién de las normas ambientales en la Republica Argentina (Daniel
Sabsay — M.E. di Paola) Revista de Derecho de Darios 2008-3, Ed. Rubinzal-Culzoni, 2009.
FARN-UICN - Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental 11, Recomendaciones para su
implementacién y reglamentacion, 2006.

Ley 25.675

Unidad 4 - Instrumentos de Politica Ambiental.

Enfoque comando y control. Instrumentos econdmicos. Normas voluntarias. Consideracion en
la Ley General del Ambiente (Ley 25.675). Anlisis en particular de la Evaluacion de Impacto
Ambiental. Descripcion general. Concepto. Su importancia como institucion preventiva. Su
recepcion en la legislacién Nacional y las legislaciones provinciales. Principales etapas del
Procedimiento Técnico Administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental. Ley 11.459 y
Decreto Reglamentario 1741/96 de la Provincia de Buenos Aires. La ley 123 y 452
modificatoria de la ley N° 123 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Bibliografia:

Manual de Recursos Naturales y Derecho Ambiental (Leila Devia-Beatriz Krom-Silvia Nonna)
Editorial Estudio - 2019

Quispe, Carina-Di Paola, M.E. — La regulacion ambiental en la Ciudad de Buenos Aires,
Revista de Derecho Pablico 2009-1, Ed. Rubinzal-Culzoni, 20009.

Unidad 5 - Mecanismos de Participacion Ciudadana.

Acceso a la informacidn publica ambiental. Consideracion en la Ley General del Ambiente (Ley
25.675). El derecho al acceso a la informacién como presupuesto de los derechos ambientales.
La Ley 104 y 303 de la Ciudad de Buenos Aires. Ley 3764/92 de Chubut. Acceso a procesos de
toma de decisiones ambientales. Consideracion en la Ley General del Ambiente (Ley 25.675).
Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental (Ley 25.831 B.O 7/01/04).
Modalidades de participacion publica. La audiencia publica. Andlisis de la legislacion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La iniciativa popular, art. 39 de la Constitucion Nacional y
laley 24.747.



Bibliografia:

Napoli, Andrés — Acceso a la informacion publica ambiental, en “Acceso a la informacion y
participacion publica en materia ambiental”, FARN-UICN, 2005

FARN, UICN, Wetlands International — Manual de Ciudadania Ambiental y Herramientas
Estratégicas, Buenos Aires, 2012

Unidad 6 - Acceso a la justicia y Dafio Ambiental.

Acceso a la justicia y la tutela ambiental. Derechos de incidencia colectiva e intereses difusos.
Art. 43: la accion de amparo como garantia del derecho a un medio ambiente sano y
equilibrado. Legitimacion procesal. ElI Defensor del Pueblo: Art. 86 de la Constitucion
Nacional, Leyes 24.284 y 24.379; y art. 137 de la Constitucion de la Ciudad de Bs. As
.Definicion de dafio ambiental. Dafio ambiental colectivo. Responsabilidad por dafio ambiental.
Diferencias con la responsabilidad civil y penal. Elementos de la definicion de dafio ambiental.
Principios de interpretacion del dafio ambiental. La recomposicion. Valuacion del dafio. El
seguro ambiental en el nuevo marco legal. Fondo de Compensacién Ambiental. El juicio por
dafio ambiental. Factor de atribucion. Legitimacion activa. Legitimacion pasiva. Jurisdiccion.
Medidas de urgencia y prueba. Efectos de la sentencia. Rol reparatorio y preventivo de los
jueces.

Bibliografia:

FARN, UICN, Wetlands International — Manual de Ciudadania Ambiental y Herramientas
Estratégicas, Buenos Aires, 2012

Unidad 7 - Residuos

Derecho Internacional en materia de residuos y de sustancias.

Residuos: Concepto. Clasificaciones existentes en nuestra legislacion. La ley 24.051 de
Residuos Peligrosos y la ley de Residuos Especiales 11.720 de la Provincia de Buenos Aires.
Presupuestos minimos de proteccion ambiental en tema residuos. Ambito de aplicacion. Normas
complementarias de las provincias y los municipios. Problemas de interjurisdiccionalidad La
Ley 25.612 de Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios (LRI) y
la Ley 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios. Régimen en el Ambito Metropolitano de
Buenos Aires

Bibliografia:

Quispe, Carina — Los residuos sélidos urbanos en el area metropolitana, en Informe Ambiental
2011, FARN, 2011

Ley 25916 Presupuestos Minimos de Gestion de Residuos Domiciliarios

Ley 1854 Gestion Integral de RSU C.A.B.A.

Ley 5991 Gestion Integral de Pilas C.A.B.A.

Unidad 8 - PCBs y otras sustancias

PCBs: La Ley 25.670 sobre Presupuestos Minimos para la Gestion y Eliminacién de los PCBs y
su reglamentacion. Antecedentes provenientes del Derecho Internacional y del Derecho
Nacional. Compromisos y desafios actuales. Régimen en el Ambito Metropolitano de Buenos
Aires

Bibliografia:

Ley 25.670 Gestion Integral de PCBs

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

Unidad 9 - Agua y efluentes liquidos

Aguas: Contaminacién hidrica. Cursos subterraneos y aguas superficiales. Ley 25.688 sobre
Régimen de Gestion Ambiental de Aguas. Usos del agua y estandares de calidad. Regulacion de
las cuencas hidricas y control de la contaminacién en el espacio territorial metropolitano.
Resoluciones de la Autoridad de la Cuenca Matanza — Riachuelo. Regulacion del recurso agua
en el Ambito Metropolitano de Buenos Aires.-Ley 26.221. Evolucion de la prestacion del



servicio de agua potable en el AMBA. OSN- Aguas Argentinas. AySA. El PISA y los planes de
expansion. Servicio publico y sectores marginales. La incidencia de la Causa Mendoza.
Bibliografia:

Derecho al Agua — Ingenieria sin Fronteras/Prosalus, Madrid, 2008

Fairstein, Carolina — La politica de agua y saneamiento para el AMBA: Una deuda pendiente
para alcanzar la integracion social y urbana, Informe Anual CELS 2007.

Unidad 10 - Energia

La regulacién de la energia a nivel nacional. Competencias. Normas ambientales vinculadas a la
actividad eléctrica. El rol de los entes reguladores. Crisis energética y el rol de las energias
renovables (energia eo0lica, energia solar). Servicio publico eléctrico e inclusion de sectores
marginales. Ley de biocombustibles y desafios.

Bibliografia:

Villalonga, J. - Energia. Pasado y futuro, Informe Ambiental Anual FARN, pags. 175-184,
2012

La Ley - Suplemento de Derecho Ambiental. Energia, Julio 2011. Afio XVI1II N°18

Ley 26093 Biocombustibles

Ley 26190 Régimen de Energias Renovables

Ley 27191 Régimen de Energias Renovables

Ley 25019 Régimen de Energia Edlica y Solar

Unidad 11 - Bosques

Ley de Presupuestos Minimos sobre Proteccion de los Bosques Nativos 26.331 (B.O. 26/12/07).
El rol de la Nacion y las Provincias. Los pueblos originarios. El caso Salas. El proceso de
ordenamiento ambiental del territorio en la materia. Compromisos y desafios actuales.
Bibliografia:

Di Pangracio, Ana y Giardini, Hernan - Implementacion de la Ley de Proteccidn de Bosques
Nativos, en Informe Ambiental Anual. Buenos Aires, 2012.

(2008) Fallo "Salas, Dino y otros c/Salta, Provincia de y Estado Nacional s/famparo™. Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

(2009) Fallo "Salas, Dino y otros c/Salta, Provincia de y Estado Nacional s/amparo”. Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

(2011) Fallo "Salas, Dino y otros c/Salta, Provincia de y Estado Nacional s/famparo”. Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Ley 26.331 Proteccion de Bosques Nativos

Unidad 12 - Mineria e Hidrocarburos - Glaciares

Caracteristicas generales de la actividad extractiva. Su impacto en el medio ambiente.
Legislacion nacional. Reforma del Codigo Minero (Ley 24.585). Normas ambientales en la
actividad hidrocarburifera. Upstream & downstream. Jurisprudencia. Cuestion social y la
participacion ciudadana. Tendencias en la legislacion provincial. Regulacion del agua y los
glaciares y actividad extractiva.

Bibliografia:

Quispe Carina, Ragaglia Jorge - Mineria y Ambiente en Argentina, Notas sobre el sistema legal
e institucional, Revista de Derecho Publico 2009-2, Ed. Rubinzal-Culzoni, 2009

Di Paola, M. E. ; Pedace, R. & Villalonga, J. C. - La nueva ley de proteccion de los glaciares y
el ambiente periglacial: Andlisis de su elaboracion y desafios actuales, en Informe Ambiental
Anual 2011, FARN. Pags. 255/276

Cadigo de Mineria

Ley 24.585 Proteccion Ambiental en la Actividad Minera

Ley 26.639 Presupuestos Minimos de Proteccion de Glaciares

Unidad 13 - Agricultura y Ambiente, Seguros Ambientales



10.

11.

12.

AGRICULTURA: Instituciones intervinientes, jurisdicciones y competencias. Biocombustibles
y monocultivos. Organismos Genéticamente Modificados (OGM). Conservacién de suelos y
lucha contra la desertificacion. Fertilizantes y agroquimicos. SEGUROS AMBIENTALES:
Introduccidn conceptual a seguros, dafios y dafios ambientales. Evolucion histérica y Marco
legal actual. Reglamentacién. Autoridad de Aplicacion. Determinacion de la situacién ambiental
inicial. Panorama del sector privado y situacion actual del mercado asegurador. Recepcion
Jurisprudencial

Bibliografia:

Saulino, M.F. - Agricultura y Ambiente: Gestion de Plaguicidas en la Argentina, Informe
Ambiental Anual FARN 2013, Pag 249

Unidad 14 - Cambio Climético

Definicion de Cambio Climatico (CC). Proceso historico de identificacion del CC como “tema”
en la agenda global. Efectos del CC en el mundo, en la region, en el pais: incluyendo, impactos
en el ambiente (variabilidad de clima, eventos meteoroldgicos extremos), la salud humana, la
economia, las poblaciones costeras, la conflictividad social y la gobernabilidad.
Complementariedad entre las acciones de mitigacion y adaptacion. Instituciones y acuerdos
internacionales vinculados al Cambio Climatico.

Bibliografia obligatoria:

Maurtua Konstantinidis, Enrique - El acuerdo climético de Paris: Luces y sombras del nuevo
régimen mundial climético, Informe Ambiental Anual FARN, 2016

Bibliografia ampliatoria:

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (Ley 24.295)

Protocolo de Kyoto (Ley 25.438)

Acuerdo de Paris de 2015

RECURSOS METODOLOGICOS: (incluir modalidad y lugares de précticas, junto con la modalidad
de supervision y de evaluacién de las mismas)

CRITERIOS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION PARCIAL:

LA MODALIDAD EMPLEADA SERA LA REALIZACION DE UN EXAMEN PARCIAL
ESCRITO CON SU CORRESPONDIENTE RECUPERATORIO. LA PARTICIPACION DEL
ALUMNO EN CLASE TAMBIEN SERA PONDERADA EN OPORTUNIDAD DE SU
EVALUACION.

REGIMEN DE EVALUACION FINAL Y APROBACION DE LA MATERIA:
EXAMEN FINAL INTEGRADOR OBLIGATORIO, ORAL O ESCRITO.
BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA: )

CONSIGNADA EN EL APARTADO UNIDADES TEMATICAS.

ORGANIZACION SEMANAL DE LA ACTIVIDAD PRESENCIAL (Orientadora)

Semana Unidad Tematica

Horas Horas Tutorias |Evaluaciones Otras
Tebricas | Practicas Actividades

1 1 4

2 2 4




3 3 4
4 4 4
5 5 4
6 4
7 7 4
8 4 Parcial
9 8 4
10 |9 4
11 |10 4
12 |1 4
13 |11 4
14 |12 4
15 |13 4
16 |13 4
17 |14 4
18 |14 4

13. OTROS REQUISITOS PARA LA APROBACION DE LA MATERIA:
Entrega en tiempo y forma de los trabajos practicos requeridos.

14. FIRMA DE DOCENTE:

Jorge Ragaglia
11 de marzo de 2019

15. FIRMA DEL DIRECTOR DE LA CARRERA




